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Parlamento Europeo
2014-2019

Comisién de Peticiones

11.12.2023

COMUNICACION A LOS MIEMBROS

Asunto: Peticion n.’ 0174/2017, presentada por Ismael Antonio Lopez Pérez, de
nacionalidad espafiola, sobre la mina de uranio de Retortillo y Villavieja en
Salamanca

Peticion n.° 0809/2017, presentada por José Ramon Barrueco Sanchez, de
nacionalidad espaifiola, sobre la mina de uranio de Salamanca

1. Resumen de la peticion n.° 0174/2017

El peticionario se queja del impacto sobre el medio ambiente de una mina de uranio a cielo
abierto de Retortillo y Villavieja en las zonas de la Red Natura 2000 (rio Yeltes). Se queja de
la deficiente evaluacion de impacto ambiental, que, segun sostiene, no evalaa la radiactividad
de los residuos generados tras la extraccion ni su impacto en la actividad ganadera vecina, asi
como de la tala indiscriminada de encinas.

Resumen de la peticion n.° 0809/2017

El peticionario se queja del impacto sobre el medio ambiente de una mina de uranio a cielo
abierto en una zona de la Red Natura 2000 (rio Yeltes). No esta satisfecho con la evaluacion
de impacto ambiental, que, segun sostiene, no evalua la radiactividad de los residuos
generados tras la extraccion ni su impacto en la actividad ganadera de la zona. También le
preocupa la forma indiscriminada en que se talan los encinares.

2. Admisibilidad

Peticion n.° 0174/2017 admitida a tramite el 23 de junio de 2017.

Peticion n.° 0809/2017 admitida a tramite el 5 de diciembre de 2017.

Se pidi6 a la Comision que facilitara informacion (articulo 227, apartado 6, del Reglamento
interno, anteriormente articulo 216, apartado 6, del Reglamento interno).

3.  Respuesta de la Comision a la peticion n.° 0174/2017, recibida el 31 de enero de 2018
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El peticionario afirma que la evaluacion del impacto ambiental (EIA) llevada a cabo en lo
referido a un proyecto de mina de uranio a cielo abierto en Salamanca es deficiente, ya que no
tuvo en cuenta los efectos sobre la salud de los ciudadanos y sobre la economia local.

Los servicios de la Comision tuvieron conocimiento de los hechos planteados en esta peticion
a través de varias denuncias e iniciaron una investigacion en 2014 con el fin de garantizar la
correcta aplicacion de las disposiciones pertinentes de la legislacion medioambiental de la
Unidn y, en particular, de la Directiva sobre los habitats' y la Directiva sobre la evaluacion
del impacto ambiental®. En el marco de dicha investigacion, la Comision ha recibido
abundante informacion por parte de las autoridades espafiolas y de los denunciantes.

De la informacion disponible se desprende que el proyecto es susceptible de afectar de forma
significativa a la zona especial de conservacion (ZEC) Riberas de los rios Huebra, Yeltes,
Uces y afluentes (ES4150064) y la zona de especial proteccion para las aves (ZEPA) Riberas
de los rios Huebra y Yeltes (ES0000247). Asimismo, parece que el proyecto en cuestion ha
sido sometido a una evaluacion de impacto ambiental que concluyo, en septiembre de 2013,
que la integridad de las zonas Natura 2000 en cuestion no se veria afectada negativamente
siempre y cuando el promotor elaborara un plan adecuado de medidas medioambientales
(medidas de mitigacion) que fuera aprobado por la autoridad competente antes de la
autorizacion del proyecto.

Dicha evaluacion incluia la consulta del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), el 6rgano
espaiol encargado de velar por que se cumplan los limites de exposicion a la radiacion. Sin
embargo, los servicios de la Comision observan que todavia se requieren otros informes del
CSN sobre proteccion radiologica antes de la concesion de la autorizacion administrativa.

Por lo tanto, los servicios de la Comision consideran que el procedimiento global para la
evaluacién del impacto en este tipo de situaciones se realiza en dos etapas: la evaluacion de
las repercusiones sobre el medio ambiente en sentido estricto, que ya ha sido finalizada para
este caso, y la evaluacion del impacto radiologico, que tiene una evidente incidencia en el
medio ambiente y que aun sigue en curso en el caso que nos ocupa.

La Comision ha solicitado mas informacion acerca de los informes pendientes del CSN.
Conclusion

La investigacion relativa a este asunto iniciada por los servicios de la Comision sigue en
curso.

4. Respuesta de la Comision a la peticion n.’ 0809/2017, recibida el 28 de marzo
de 2018

La Comisién quisiera remitir al peticionario su reciente respuesta, enviada a la Comision de
Peticiones el 31 de enero de 2018, en contestacion a la peticion n.° 0174/2017 relativa al
mismo proyecto en Salamanca.

1 Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y
de la fauna y flora silvestres (DO L 206 de 22.7.1992, p. 7).

2 Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente (Texto
pertinente a efectos del EEE) (DO L 26 de 28.1.2012, p. 1).
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5.  Respuesta de la Comision, recibida el 13 de agosto de 2018

Peticiones n.° 0174/2017 v n.° 0809/2017

La investigacion relativa a este asunto iniciada por la Comision sigue en curso. Los servicios
de la Comision han evaluado las respuestas de las autoridades espaiiolas tras diversos
contactos con la Comisién. Sin embargo, se considerd que todavia eran necesarias mas
aclaraciones. Por lo tanto, la Comision ha solicitado informacion adicional, en especial en lo
referente a los procedimientos de concesion de permisos que todavia estan pendientes, a la
aplicacion de las medidas de correccion y mitigacion, asi como a las medidas destinadas a
cumplir las disposiciones establecidas en la Directiva marco sobre el agua® y en la Directiva
sobre la gestion de los residuos de industrias extractivas#.

La Comision también ha pedido una aclaracion mas detallada sobre el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 7 de la Directiva EIAs. Con arreglo a esta disposicion, es
competencia del Estado miembro en el que esté previsto realizar el proyecto determinar, lo
antes posible, la probabilidad de que un proyecto tenga repercusiones transfronterizas
significativas. Si un Estado miembro es consciente de este riesgo, o si un Estado miembro
considera que se verd afectado de forma significativa y asi lo solicita, se pondra en marcha el
procedimiento transfronterizo de EIA, fijado en esta Directiva, y se remitira la informacion
pertinente al Estado miembro vecino.

Conclusiones

La Comision esté evaluando la informacion adicional facilitada por las autoridades espaiiolas.
A la luz de los resultados de esta evaluacion, la Comision decidira cual es la manera mas
apropiada de proceder en este caso.

6. Respuesta de la Comision, recibida el 15 de octubre de 2019

La Comision senala que el promotor debe obtener varios permisos y autorizaciones para el
proyecto de explotacion de minas de uranio al que se refieren estas peticiones. Para ello, serd
necesario, en particular, que el solicitante demuestre el cumplimiento de las obligaciones
medioambientales impuestas por el Derecho de la Union en cuanto a las diferentes actividades
e instalaciones que comprende el proyecto (la extraccion de mineral de uranio de la mina, la
planta procesadora de minerales, las instalaciones de almacenamiento definitivo de los
residuos radiactivos y otra infraestructura asociada).

En este caso concreto, el proceso de concesion de permisos de mineria requiere que, antes de
que la autoridad competente examine la solicitud de permiso, el Consejo de Seguridad

3 Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece
un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas (DO L 327 de 22.12.2000, p. 1).

4 Directiva 2006/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006, sobre la gestion de los
residuos de industrias extractivas y por la que se modifica la Directiva 2004/35/CE - Declaracion del Parlamento
Europeo, del Consejo y de la Comision (DO L 102 de 11.4.2006, p. 15).

3> Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente (texto
pertinente a efectos del EEE) (DO L 26 de 28.1.2012, p. 1), modificada por la Directiva 2014/52/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por la que se modifica la Directiva 2011/92/UE

(DO L 124 de 25.4.2014, p. 1).
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Nuclear (CSN)e evalte el riesgo de exposicion a la radiacion, derivado tanto las actividades
operativas rutinarias como de los posibles accidentes, que conllevan la extraccion y el
tratamiento de mineral de uranio y el almacenamiento definitivo de los residuos radiactivos.
Al tomar una decision definitiva en cuanto a la concesion o denegacion del permiso, la
autoridad competente estard obligada a respetar las conclusiones expuestas en el informe
expedido por el CSN tras la evaluacion mencionada. Ademas, el informe establecerd, cuando
proceda, los criterios radioldgicos que deberan aplicarse durante el periodo de la explotacion.

De acuerdo con la informacion mas reciente facilitada por las autoridades espafiolas, el CSN
todavia no ha presentado el informe sobre los riesgos radiologicos y las incidencias del
proyecto. La Comision también ha sido informada de que la legalidad de algunos de los
permisos y autorizaciones que ya han sido concedidos esta siendo impugnada ante érganos
jurisdiccionales nacionales.

Conclusiones

La investigacion iniciada por la Comision relativa a las cuestiones planteadas por los
peticionarios sigue en curso. Una vez se haya tomado una decision sobre todos los permisos
pendientes y los procedimientos de recurso abiertos ante 6rganos jurisdiccionales nacionales,
la Comision estara en condiciones de extraer conclusiones sobre el cumplimiento de las
obligaciones pertinentes de la legislacion medioambiental de la Union y, en particular, de la
Directiva sobre la evaluacion del impacto ambiental (EIA)’, la Directiva marco sobre el aguas
y la Directiva sobre la gestion de los residuos de industrias extractivas®. Basandose en estas
conclusiones, la Comision decidira cudl es la manera mas apropiada de proceder en este caso.

7.  Respuesta complementaria de la Comision, recibida el 11 de diciembre de 2023

Observaciones de la Comision

En el contexto de la investigacion emprendida a iniciativa de la Comision, las autoridades
espafolas informaron de que el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN)' emitio6 el 13 de julio
de 2021 un dictamen negativo respecto a los riesgos radiologicos y las repercusiones del
proyecto de instalacion radiactiva de primera categoria del ciclo de combustible nuclear
«Planta de Concentrados de Uranio Retortillo» presentado por el promotor (Berkeley Minera
Espafia, S. A.). Posteriormente, las autoridades espafiolas informaron a la Comision de la
Orden TED/1328/2021, de 26 de noviembre de 2021, por la que se deniega la autorizacion

¢ Consejo de Seguridad Nuclear (CSN): 6rgano independiente que garantiza la seguridad nuclear y la proteccion
contra la radiacion de la poblacion y el medio ambiente en Espana.

7 Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente (texto
pertinente a efectos del EEE) (DO L 26 de 28.1.2012, p. 1), modificada por la Directiva 2014/52/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por la que se modifica la Directiva 2011/92/UE

(DO L 124 de 25.4.2014, p. 1).

8 Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece
un marco comunitario de actuacion en el &mbito de la politica de aguas (DO L 327 de 22.12.2000, p. 1).

° Directiva 2006/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006, sobre la gestion de los
residuos de industrias extractivas y por la que se modifica la Directiva 2004/35/CE - Declaracion del Parlamento
Europeo, del Consejo y de la Comision (DO L 102 de 11.4.2006, p. 15).

10 Consejo de Seguridad Nuclear (CSN): 6rgano independiente que garantiza la seguridad nuclear y la proteccion
contra la radiacion de la poblacion y el medio ambiente en Espana.

1 Orden TED/1328/2021, de 26 de noviembre, por la que se deniega a Berkeley Minera Espaiia, SLU, la
autorizacion de construccion como instalacion radiactiva de primera categoria del ciclo de combustible nuclear
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de construccidn de la instalacion radiactiva que es objeto de la presente peticion.
Conclusiones

A tenor de la informacion que apunta a la denegacion definitiva de la autorizacion del
proyecto, la Comision ha decidido cerrar la investigacion al respecto y, por consiguiente, no
daré curso ulterior a esta peticion.

de la planta de fabricacion de concentrado de uranio de Retortillo (Salamanca), publicada en el Boletin Oficial
del Estado (BOE) n.° 287, de 1 de diciembre de 2021 (seccion 11, pagina 148594).
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